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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Zebegény Kozség Onkormanyzatnak 2012. december 31l-ig a belsd ellendrzési
tevékenység feladatit Szobi Kistérségi Onkorményzatok Tobbeéla Tarsuldsnak
(tovabbiakban: Tarulas) latta el.

A Tarsulasok szdmara a belsé ellendrzési tevékenységre a magyar allam koltségvetésében
normativat biztositott.

2013. janudr 1-jét6l a belso ellendrzési feladatok finanszirozasa azonban megsziint, de az
Onkorményzatoknak a feladatellatis kotelezd maradt. A Tarsulds és a munkaszervezet
2013. januar 1-jét6l a belsd ellendrzési tevékenység ellatasat nem biztositotta.

Zebegény Kozség Onkorminyzat vezetésének és Marianosztrai Kozos Onkormanyzati
Hivatal vezetésének dontése alapjan a 2022. évi belsé ellenérzési tevékenységének
elvégzésére a Danubius Expert Audit Kft-t, mint kiils6 szolgaltatot (tovabbiakban:
Szolgiltato) bizta meg, mely tarsasig kordbban Dunakanyar Tobbcéli Onkorményzati
Kistérségi Tarsulas tagjainak végezett belso ellenérzést, és a korabbi években is végezte a
belsé ellendrzést az Onkormanyzatnal.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerér6l és belsé ellenérzésérdl szolo
370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet 49. § (3) bekezdése szerint ,,Helyi onkormanyzati
koltségvetési szerv esetén a belsé ellendrzési vezetd az éves ellendrzési jelentést
megkilldi a jegyzonek a targyévet koveté év februar 15-ig”. Zebegény Kozség
Onkorményzat esetében ez most gy érvényesiil, hogy a Szolgaltaté altal kijelolt belsé
ellenérzési vezeto a jelentést megkiildi a jegyzonek.

A lefolytatott ellendrzésekrdl készitett jelentések Osszhangban vannak az ellendrzési
programokkal, teljesitették az ellendrzések kitlizott céljukat.

Tartalmukat tekintve megfelelnek a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és
belsé ellendrzésérol szolé 370/2011. (XI1.31) Kormanyrendelet 39. §-aban foglaltaknak.
Az ellendrzési jelentésekben szerepld megallapitasok alapjan az Onkormanyzati Hivatal
vezetoje altal foganatositott intézkedesek dontd hanyadukban megvalosultak.

2022. évben olyan silyos szabélytalansigot, hianyossagot nem Aallapitottak meg az

ellenérzések, amely biintetd, szabalysértési, fegyelmi, vagy kartéritési felelésségre vonasi
eljaras kezdeményezését tette volna sziikségessé.
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I ABELSOELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA

2013-t6] az Onkormanyzati koltségvetési szervek belsé ellenérzését az alabbi
jogszabalyok hataroztak meg:
e Allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV torvény (tovabbiakban Aht.)
e az dllamhaztartasrol szol6 torvény végrehajtasardl sz6lé 368/2011. (XI1.31.)
Kormanyrendelet
e akoltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII.31.) Korményrendelet (tovabbiakban Bkr.)

e Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol sz61o 2011. évi CLXXXIX t6rvény

Jelen &sszefoglald ellendrzési jelentés Zebegény Kozség Onkormanyzata iltal szerzédés
keretében megbizott belsé ellendr altal 2022. évben lefolytatott belsé ellendrzésekre és
azok tapasztalataira terjed ki.

Zebegény Kozség Onkorményzatnak a 2012. december 31-ig tagja volt a Szobi
Kistérségi Onkormanyzatok Toébbcéli Tarsuldsnak (tovabbiakban: Tarulis) litta el a
belsé ellendrzési tevékenységet.

A Tarsulasok szamara a belsé ellendrzési tevékenységre a magyar allam koltségvetésében
normativat biztositott.

2013. januar 1-jétol a bels6 ellendrzési feladatok finanszirozasa azonban megsziint, de az
Onkorményzatoknak a feladatellatds kotelezé maradt. A Tarsulds és a munkaszervezet
2013. januar 1-jétol a belsd ellendrzési tevékenység ellatasat nem biztositotta.

Zebegény Kozség Onkormanyzat vezetésének és Marianosztrai K6z6s Onkorméanyzati
Hivatal vezetésének dontése alapjan a 2022. évi belsé ellenérzési tevékenységének
elvégzésére a Danubius Expert Audit Kft-t, mint kiilsé szolgaltatot (tovabbiakban:
Szolgaltaté) bizta meg, mely tarsasidg korabban Dunakanyar Tobbcéli Onkormanyzati
Kistérségi Tarsulas tagjainak végezett belsd ellendrzést, és a korabbi években is végezte a
belsd ellendrzést az Onkormanyzatnal,

A belso ellendrzés funkcionalis fiiggetlensége ebbol eredden természetszeriileg biztositott
volt. Feladatat a jegyzovel vald egyeztetéssel, a megkotott szerzGdés keretei altal
meghatarozottan latta el, a jogszabalyok ¢és a Pénziigyminisztérium uGtmutat6i
felhasznalasaval.

Az ellenorok fliggetlen, objektiv ellendrzési tevékenységiikkel segitették az
Onkormanyzati Hivatal szabélyszerii, hatékony és eredményes miikdd ését.
I/1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok végrehajtasanak értékelése

I/l.a) A tdrevévre vonatkozo éves ellenlrzési terv teljesitése, az ellendrzések Osszesitése
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A belso ellenorzési témak ugy keriiltek meghatarozasra, hogy a belsd ellendrzés segitse a
szervezet milkodése szempontjabdl fontos célok elérését, a mitkodés és a gazdalkodas
szabalyszeriiségét, hatékonysagat és eredményességét.

A 2022. évi belsé ellendrzési munkik elvégzésére Marianosztra K6z6s Onkormanyzati
Hivatal a Szolgaltatoval torténd megbizasa soran Konyvtari allami tamogatas
elszamolasanak és felhasznalasanak ellendrzés lefolytatasaval bizta meg a Szolgaltatot.

Az ellen6rzések 2022. évben lefolytatasra keriiltek, elmaradt ellenérzés nem volt.
Soron kiviili, célellendrzés elrendelésére nem keriilt sor az év folyaman, igy terven feliili
ellenérzés nem volt.

A lefolytatott ellendrzésekrd]l készitett jelentések Osszhangban vannak az ellendrzési
programokkal, teljesitették a belsé ellendrzés céljat. Tartalmét tekintve megfelelnek a
koltségvetési szervek bel kontrollrendszerérél és bels6 ellenérzésérdl szold 370/2011.
(X11.31.) Kormanyrendelet 39. §-aban eldirtakkal.

A jelentésekben tett megallapitasok megfeleléen aldtdmasztottak voltak, az ellendrzottek
részérdl az elozetes egyeztetés soran modositasi igények nem meriiltek fel.

A javaslatok gy keriiltek megfogalmazasra, hogy azok vilagosak és Iényegre téréek
legyenek, a késobbi teljesités ellendrizhetd legyen. A javaslatok megfogalmazasakor
figyelembe vette az ellenér a vizsgalt szervezeti egység miikodésére vonatkozo
sajatossagokat, torekedett érdemi és végrehajthat6 intézkedések megfogalmazasara.

2022. évben az alabbi terv szerinti ellendrzések keriiltek elvégzésre:

Targy Cél Modszer
Szényi Miuzeum 2021. évi | Annak megaéllapitasa, hogy | Dokumentumok vizsgalata,
gazdalkodasanak a Muazeum 2021. évi | elemzése
ellenérzése pénziigyi- és | Tételes tesztelés (vagy
vagyongazdalkodasa, a | kdzvetlen, részletes
bels6 kontrollrendszer | vizsgalatok)
kialakitdsa szabalyszerlien | Egyedi (szubsztantiv)
tortént-e. tesztelés

l1.b) Az ellendrzések sordn biintets-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fecvelmi eliards
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnvossag wvanija kapesdn tett
jelentések szama és rovid sszefoglaldsa

Az ellendrzések olyan cselekményt, mulasztast vagy hidnyossdgot nem tartak fel,
amelyek kovetkeztében biintets, szabalysértési, kartéritési vagy fegyelmi eljaras
kezdeményezését kellett volna kezdeményezni.
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172. A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegité és akadalyozoé tényezok
bemutatisa

Az ellenorzések kereteit a szerz6dés biztositotta, melynek iddkerete a szilkséges
vizsgalatokat és a célok elérését lehetdvé tette. A vizsgalatok sordn az ellendrzott
munkatarsak konstruktiv hozzdallasa és kozremiikodése segitette az ellenérzések
lefolytatasat, akadalyok nem meriiltek fel a végrehajtas sordn. A megéllapitasok
elzetesen egyeztetésre keriiltek és tigy nyerték el végsé formajukat a jelentések.

1/2.a) A belsd ellendrzési egvsée humanerbforrads elldtottsaga

Zebegény Kozség Onkormanyzatanal belsé ellenér nincs foglalkoztatva, a szervezet
méretére és a megvaltozott tevékenységre valo tekintettel a vezetés a bels6 ellenbrzés
kiilsé kapacitassal valéo megoldasa mellett dontott, melyet szerz6dés keretében megbizott
kiils§ szakértGvel biztositott.

A megbizott kiilsé ellendr a jogszabalyi feltételeknek megfelel, rendelkezik az eldirt
végzettséggel és a regisztralt allamhaztartasi belsé ellenérok kozott nyilvan van tartva.

Belso ellen6rok regisztracidja: )
A belsé ellendr, illetve belsé ellenérzést végzd személyek az Aht. 70.§ (4)-(5)
bekezdésében eldirt engedéllyel rendelkeznek.

Név Regisztraciés szam
Balogh Béla 5113404
Laszloné Pap Katalin 5113436
Préka Norbert 5113465
Drobinoha Tiinde 5114803
Csemak Hajnalka 5116740

Zebegény Kozség Onkorményzatanal a fenti négy belsé ellendr koziil 2 £6 belso ellendr
latja el az éves belsd ellendrzést.

I/2.b) A belsé ellendrzési egvsés és a belsé ellencrok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositisa

A kiils§ ellendr megbizdsa miatt ez a feltétel természetszerileg teljesiil. Az ellendr az
onkormanyzati hivatal vezetdjével, a jegyzdvel vald egyeztetéssel végezte tevékenységét,
a jegyzonek valo beszamolassal €s a jelentések neki valo atadasaval.

A Bkr. 19. § (1) bekezdésében foglaltak megvalosulasra keriiltek, biztositott volt a bels6
ellen6rok funkcionalis figgetlensége

Az ellendr operativ tevékenység ellatdsaban nem vett részt.
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1/2.¢c) Osszeférhetetlenségi esetek

Az ellendrzések soran a Bkr. 20. §-a szerinti dsszeférhetetlenségre okot add korilmény
nem meriilt fel, amely akadalyozta volna az ellenérzések elfogulatlan végrehajtasat és
intézkedést tett volna sziikségessé.

12.d) A belsé ellencri jogokkal kapcsolatos esetleces korlatozasok bemutatdsa

Az ellenérzések végrehajtasat a Bkr. 25. §-aban foglalt ellenérzési jogok semmiféle
korlatozasa nem akaddlyozta. Az cllendr a sziikséges dokumentumokat megkapta, az
¢érintettekkel konzultalhatott ¢és a sziikséges segitséget megkapta az ellendrzések
végrehajtasdhoz.

12.e) A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalvozo ténvezdk
Az cllen6rzés végrehajtasat nem akadalyozta érdemlegesen semmiféle tényezo.

12.f) Az ellendrzések nvilvantartasa

Az elvégzett ellendrzésekrol késziilt jelentéseket a Szolgaltato a jegyzonek atadta. A Bkr.
22. és 50. §-ai szerinti nyilvantartast a belsd ellendr vezeti a szerzodé€s szerint és atadja a
jegyzonek az év lezarasaval megorzésre.

I2.9) Az ellendrzési tevékenyvség fejlesztésére vonatkozo javaslatok.

1

Zebegény Kozség Onkormanyzata jogszabaly altal eléirt belsé ellenérzése a szabalyos,
gazdasagos, hatékony és eredményes munkavégzés érdekében a jelenlegi kisebb
szervezet ¢€s létszam mellett a megbizdsos formaban biztonsaggal megoldhato,
amennyiben az onkormanyzat, illetve a hivatal tevékenységében, feladatellatasiban nem
kovetkezik be jelentosebb valtozas a jovoben.

A kiilsd kapacitas biztositja a fiiggetlenséget, a jegyzdvel valé egyeztetés a tervben és a
neki valé beszdmolés pedig biztositja a javaslatok hasznosulasat a vezetoi intézkedések
formajaban. Eziltal az Onkormanyzati Hivatal tevékenységének szabalyszerliségét,
Jjogszabalyoknak valé megfelelését, de ezen til a gazdasdgosabb, hatékonyabb és
eredményesebb munkavégzést is.

Az anyagi lehetoségek fiiggvényében célszerli mérlegelni az ellenérzések szamanak
esetleges novelését, €s az egyszerliibb szabélyszertiségi ellendrzések mellett a rendszer és
teljesitmény ellendrzések is nagyobb szerepet kapjanak.

I/3. A tanacsadéi tevékenység bemutatisa
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A Hivatalnal kiilon felkérés nem tortént tanacsadoi tevékenységre a vezetés részérdl a

megbizés keretében, ilyen jellegli tevékenység csak az ellenérzésekhez kapcsoloéddan
folyt.

II. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALOK ALAPJAN

I/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossiganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A megallapitasok bemutatasa:

Vizsgdlat targya: Sz6nyi Mizeum 2021. évi gazdalkodasanak ellendrzése

Megallapitas / Rangsor Kovetkeztetés

Javaslat
A Szényi Istvan
Emlékmizeum nem | o, 50 ieomeny mitkodése o
ren’(,ielkem'k Szervezeti és nism megfelelden J ava’soljlfk elkesznemr az
Miikodési szabalyzattal. szabalyozott. Intézmény SZMSZ-ét.
Kiemelt
Javasoljuk a pénzkezelésre
, . , vonatkozo utasitds vagy
et penzkf-zelese eljarasrend elkészitésétg, a
nem m’egfeleloen A pénzkezelés nem pénztarkezelést rogzitsék a
szabilyozott. biztonsagos. munkakori leirasban és a
Kiemelt pénzkezeldk nyilatkozzanak
teljes anyagi
felelosségiikrol.
Nem egyeznek meg az ip enzta{gep szetlagok
# ; o onyvelése keriiljon
Onkorman,yzat s.z,arfllazo minden hénapban
program alltalrklalhtott egyeztetéste. A
szamldk ésaz | vy ol dat végrehajtisakora | készpénzfizetési szamidk
Emlékmizeumban 1évé A , ] A ron
i g g 11 szamvitellel, pénzkezeléssel pénztargépbe torténd
penztatgep dltal kidllitott kapcsolatos eldirasokat bevételkénti rogzitése és az
bizonylatok a NAV . X . N > ,
e csak részben ismerik. osszevont konyvelés
adats%o!galta‘,tasaban keriiljon megsziintetésre A
szereplo arbevételekkel. pénzirgép szolgaltatéd
. tarsasagtol keérjenek
Atlagos technikai segitséget, hogy a
kiallitott nyugtik ne
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Megallapitas / Rangsor Kévetkeztetés Javaslat

bevételként keriiljenek a
pénztargépbe, vagy az
Onkorményzat altal
kiallitott szamla helyett
szamviteli bizonylat
keriiljon kiallitasra.

/2. A belsé kontrollrendszer it elemének értékelése

A 2012. 01.01-jétol érveénybe lépett szabalyozas szerint az allamhaztartasrol szolo 2011.
évi CXCV. torvény a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere cimmel az
alabbiakban fogalmaz:

69. § (1) A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja,
hogy megvalosuljanak a kovetkezo célok:

a) a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszeriien,
gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

¢) megvedjék az er6forrdsokat a vesztesegektdl, karokto! és nem rendeltetésszeri
hasznalattol.

(2) A bels6é kontrollrendszer létrehozédsaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért a
koltségvetési szerv vezetbje felelds az allamhéztartasért felelés miniszter altal
kozzétett modszertani itmutatok figyelembevételével.

E megfogalmazas nagyon tomodren, de egyben érthetéen foglalja Ossze a bels6

kontrollrendszer mibenlétét, harmas célrendszerét és természetesen a felelGsség kérdését

is.

Tovabbi tampontot jelent a Bkr. is e témakorben, amikor az értelmezd rendelkezések

kozott a belso ellendrzés fogalmanal meghatarozasaban a kovetkez6t irja:

Belsé ellendrzés: fliggetlen, targyilagos bizonyossidgot ad6 és taniacsadd tevékenység,

amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét

novelle, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzétt szervezet
iranyitasi €s belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.

Ezekbol kitlinik, hogy az utdlagos monitoring korébe tartozo belsé ellendrzés végsd
soron az irdnyitasi és a fent taglalt bels6 kontrollrendszer hatékonysiganak értékelésén és
fejlesztésén keresztiil jarul hozzd az intézményi célok minél teljesebb megvalosulasahoz.
Az is megallapithatd, hogy a korabban jellemz$ szabalyossagi és szabalyszeriiségi
kovetelmények mellett jelenleg mas sokkal inkabb az er6forrasokkal valé hatékonyabb és
eredményesebb gazdalkodas keriil el6térbe, tovabba a minden szinten megfeleld
informacioval valo ellatottsag.

3.§ A koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsd kontrollrendszer keretében — a szervezet

minden szintjén érvényesiilé — megfelel
a) kontrollkémyezet,
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b) kockazatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informéacios és kommunikacids rendszer, és

€) nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakitasaért, mitkodtetéséért és fejlesztéséért.

A bels6 kontrollrendszer el6zéekben emlitett 6t elemének a Hivatalban valé mitkodésérol
a vizsgalatok tapasztalati €s a beszamolas alapjan az alabbiak foglalhatok dssze:

1. KONTROLLKORNYEZET
A kontroll kémyezet keretében az Onkormanyzat stratégiai célrendszere a gazdasagi
programban rogzitésre keriilt.
A szervezeti c€lok elérése érdekében az alapvetd feladatok irasban rogzitésre keriiltek, az
egyes szervezeti egységek funkcidja szabalyozott.
A humin eréforras a feladatellatashoz biztositott. A feladat és felel6sségi kordk
szabalyozottak.

2. KOCKAZATKEZELES
A kockazatok kezelésére elemzés késziilt, meghatarozasra keriiltek a szervezeti célok.
A kockazati tényezéket a szervezeti egységek felmérik, a csokkentésre sziikséges
intézked éseket megteszik.

3. KONTROLL TEVEKENYSEG
Kotelezettségvallalasi, engedélyezési eljarasok szabalyozottak, a gazdilkodas teriiletére
az ellen6rzési nyomvonal kialakitott, a feladatok és felel6sségek kore megosztott, mely
biztositja a hatékony kontrollt.
A FEUVE rendszer milkddtetése, az egyes tevékenységek feladatkori elkiilonitése
biztositott a kiilonféle eljarasi rendek, hozzaférési, beszamolasi eljarasok szabalyozottan
torténnek.
A belsd ellenérzési rendszer mikodtetése szerz6dés keretében megbizott kiilsé szakértd
bevonasaval valosul meg. Az ellenérzési megallapitasokra intézkedési tervek késziilnek,
a végrehajtas folyamatosan torténik. A megallapitasok alapjan a kontroll tevékenységek
modositasra keriilnek.

4. INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO
A Polgarmesteri Hivatal és a képviselok kozotti informdaciodramlis a Szervezeti és
Miukodési Szabalyzatban rogzitett. A Hivatal rendelkezik WEB elérhet8séggel, itt
torténik a kdzérdekii adatok nyilvanossaganak biztositasa is.

A kommunikécié rendszere biztositja, hogy a megfeleld informéciok a megfelelé id8ben
eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.
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5. MONITORING
A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében
megvalosulo folyamatos ¢és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ
tevékenységektdl fiiggetleniil mikodé belsé ellendrzésbdol all.

A belsé kontrollrendszer monitoring eleme a Polgarmesteri Hivatalnél az dnkormanyzati
adatszolgaltatasokban, a statisztikai adatszolgaltatdsokban, a beszamoldkban az
onkorményzatot érint§ fobb adatok ismertetésével, elemzésével valdsul meg.

Az Onkormanyzati szintli feladatellatasrol, a kitlizott célok megvalésitasardl a
beszamolas, a tajékoztatds a képviselS-testiilet éves munkatervében foglaltak szerint
torténik.

A fliggetlenil miik6dé belsd ellenbrzés tevékenységét a vonatkozd jogszabalyok, a
nemzetkdzi és a magyarorszagi allamhaztartasi belsé ellenSrzési standardok, a
peénziigyminiszter ltal kozzétett modszertani Utmutatdk és kézikényv minta alapjén a
hatarozzak meg.

111. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

Az ellendrzési megéallapitasok, javaslatok elfogadottak, ezért az intézkedési tervek
készitése, feleldsok, hatariddk kijeldlése biztositott.

A javaslatok az egyeztetések utan teljes kérlien megfogalmazddtak a tervekben. Az
intézkedések —~ az elkésziilt intézkedési terv alapjan — folyamatos lesz, elmaradas esetén a
feladatok elvégzésérdl torténd meggybzidés végett utdellendrzés kezdeményezhetd.

Zebegény, 2023. aprilis 14.

1

dr. Bak Imre Laszloné Pap Katalin
jegyzb belsé ellendrzési vezet
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